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1 UvoD

Z zacetkom veljavnosti Lizbonske pogodbe 1. decembra 2009 se je okrepila tudi institucionalna in
politicna vioga Odbora regij (OR) v zvezi z nadzorom nacela subsidiarnosti. OR so bile dodeljene
nove pristojnosti, ki odpirajo nove vidike pri izvajanju na¢ela subsidiarnosti.

To prvo porocilo o subsidiarnosti se odziva na potrebo OR, da v skladu s tem razvojem dogodkov
pretehta svojo novo vliogo in predstavi nacrte za prihodnost. Poleg tega je cilj porocila zaleto 2010, da
ustvari referencni okvir za prihodnja letna porocila o subsidiarnosti.

Porocilo zajema dejavnosti na podrocju subsidiarnosti, ki jih je izvajal OR od 1. septembra 2009 do
31. decembra 2010%, ter andizira njihovo novo podlago, pravni in institucionalni okvir za
subsidiarnost, ki ga vzpostavlja Lizbonska pogodba, ter s tem povezane posledice za OR (del I1).

Predstavljene in dodatno analizirane bodo tudi dejavnosti, ki jih je OR izvajd v zvezi z nadzorom
spostovanja nacela subsidiarnosti. Opredelimo lahko dve glavni podrocji delovanja: podrocje
vkljucevanja analize subsidiarnosti v mnenja OR in razvo] mreze za nadzor subsidiarnosti (MNS, del
I11) ter dejavnosti lokalnih in regionalnih oblasti s posebnim poudarkom na sistemu zgodnjega
opozarjanja

Poleg tega bodo obravnavana in predstavljena prizadevanja OR za uveljavljanje kulture subsidiarnosti
(del 1V). Opisani bodo zlasti sodelovanje v ocenah teritorialnega uéinka, akcijski nacrt MNS ter
odnosi z evropskimi, nacionalnimi in regionalnimi institucijami.

Na koncu bodo se predstavljeni komuniciranje in dogodki, ki jih na podro¢ju subsidiarnosti organizira
OR (del V).

2. NOVI PRAVNI IN INSTITUCIONALNI OKVIR
21 Izrecno priznanje lokalne in regionalne ravni v Lizbonski pogodbi

Lizbonska pogodba vsebuje izrecno navedbo, ki EU nalaga spostovanje regionalne in lokalne
samouprave v drzavah ¢lani cah?’. Poleg tega nova opredelitev nacela subsidiarnosti vsebuje izrecno
sklicevanje na lokalno in regionalno razseznost®, kar pomeni, da mora EU spostovati pristojnosti
lokalnih in regionalnih oblagti, kadar predlaga in sprejema novo zakonodajo na podiagi deljenih
pristojnosti. V skladu s temi novimi zakonskimi obveznostmi mora Evropska komisija, preden vlozi
predloge zakonodajnih aktov, opraviti posvetovanja, ki po potrebi upostevgo regionalne in lokalne

Najnovejse porocilo o dejavnostih je predsedstvo OR predstavilo septembra 2009 v Uppsali, R/CdR 196/2009, tocka 8 a).

Clen 4(2) Pogodbe o Evropski uniji (PEU).

Glg &len. 5(3) PEU.
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razseznosti predvidenih ukrepov.“. Nadalje mora vsak osnutek evropskega zakonodanega akta
vsebovati oceno njegovih ucinkov, ki mora upostevati lokalno in regionano raven®.

Sklepi v zvezi zizrecnim priznanjem lokalne in regionalne ravni v Lizbonski pogodbi

e Lokalnain regionanaraven ter pomen lokalne samouprave v postopkih odlo¢anja EU sta prvic¢ v
zgodovini izrecno priznanav pravnem okviru EU.

e Podedicno se je po zacetku veljavnosti Lizbonske pogodbe okrepilo spostovanje nacela
subsidiarnosti.

2.2 Tozba pred Sodis¢cem EU zaradi krsitve nacela subsidiarnosti

Lizbonska pogodba v zvezi s subsidiarnostjo vzpostavlja tudi nov institucionalni okvir, ki je
pomemben pravni instrument za OR. Clen 8 Protokola $t. 2 o uporabi nasel subsidiarnosti in
sorazmernosti, prilozenega Lizbonski pogodbi (v nadaljevanju "protokol™), OR daje pravico, da vlozi
tozbo pred Sodis¢em EU zaradi krsitve na¢ela subsidiarnosti.

Predmet take tozbe je razveljavitev zakonodajnega akta (¢len 289 PDEU) zaradi krsitve natela
subsidiarnosti. Tozba mora biti viozena zoper zakonodajni akt, ki je bil sprejet v okviru politicnega
podrogja, za katerega Pogodba predvideva, da se je treba posvetovati z OR. Tozba mora biti viozenav
dveh mesecih po objavi zakonodajnega akta.

Ta pravica, dodeljena OR, ni izkljuéno novost s pravnega vidika, temvec tudi krepi polozaj OR v
procesu odloc¢anja EU. S tem moc¢nim adutom v rokah je glas OR mocnegjsi in bolj verodostojen, nele
v vlogi zagovornika lokalne in regionalne razseznosti subsidiarnosti, ampak skupaj z naciona nimi
parlamenti tudi v vlogi "varuha' nacela subsidiarnosti kot celote znotray EU. Ta nova intitucionalna
vloga zahteva izboljsani nadzor subsidiarnosti v vseh fazah procesa odloc¢anja EU, vkljuéno s
predzakonodajno fazo. Posledicno je poslovnik OR prilagojen tako, da mnenja OR sistemati¢no
vsebujgjo sklicevanje na subsidiarnost®. Poleg tega je MNS dodatno sredstvo, s katerim zeli OR
okrepiti svojo vlogo varuha subsidiarnosti, in sicer s povecevanjem in razvijanjem obsega novih
dejavnosti, ki so predstavljene v tem poroéilu7.

Ob upostevanju svojih novih pristojnosti in odgovornosti mora OR nujno razviti celovito diko tega
novega stanjain prouciti naine, kako ingtitucije EU, ki sodelujejo v procesu odlocanja, spostujgjo in
razumejo krepitev na¢ela subsidiarnosti, kako so ali bodo prilagodili svoje postopke in kaksni bi lahko
bili prihodnji obeti za OR — moznosti za sodelovanje, morebitne pomanjkljivosti in podrocja, kjer so
mozne izboljsave. To bo OR omogacilo, da se bolje prilagodi svoji novi vlogi na podrodju

Glg ¢len 2 Protokola.
Glg ¢len 5 Protokola.
Glg poglavje 3.1.

~N o O b

Glg poglavja3.2,4in5.
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subsidiarnosti.

V skladu stem bo OR leta 2011 izvedel studijo o "subsidiarnosti v institucionalnem okviru Lizbonske
pogodbe na vec ravneh”.

Sklepi v zvezi stozbo pred Sodis¢em EU zaradi krsitve nacela subsidiarnosti

e Lizbonska pogodba dodeljuje OR vlogo "varuha' nacela subsidiarnosti, ki ni omejena zgolj na
varovanje spostovanja pristojnosti, ki jih imao lokalne in regionalne oblasti, temve¢ vkljucuje
tudi zagotavljanje spostovanja subsidiarnosti v vseh fazah procesa odlocanja EU in v zvezi z
vsemi ravnmi upravljanja.

e Podedicateh novih pravic in odgovornosti je ta, da bi morale dejavnosti OR na podrocju nadzora
subsidiarnosti pokrivati celoten proces odlo¢anja EU.

3. NADZOR, KI GA NAD NACELOM SUBSIDIARNOSTI 1ZVAJA OR V PROCESU
ODLOCANJA EU

31 Vkljucevanje analize subsidiarnosti v mnenja OR
3.1.1 Novametodologija za pripravo ocene subsidiarnosti in sorazmernosti v mnenjih OR

Nova pravica OR do vlozitve tozbe pred Sodiscem EU zaradi krsitve nacela subsidiarnosti terja vec
prilagoditev v notranji organizacijski strukturi OR. Da bi ¢im bolj povecali moznosti za uspeh, se bo
morala tozba OR na tem podrocju dgjansko zanasati na ocene subsidiarnosti, pripravljene ¢im pre v
procesu odlocanja EU.

Posledic¢no je bil sprejet nov poslovnik OR, ki je zagel veljati 10. januarja 2010. Poleg postopka za
vlozitev tozbe pred Sodis¢em EU, ki je zdaj opredeljen v ¢lenu 53, ¢len 51 predvideva, da "mnenja
Odbora vsebujejo izrecno sklicevanje na uporabo nacel subsidiarnosti in sorazmernosti." Ta ¢len
neposredno izhgja iz nove pristojnosti OR, v skladu s katero OR zagotavlja spostovanje ravnovega
med pristojnostmi, in bi v kon¢ni fazi lahko bil podlaga za vlaganje prihodnjih tozb zaradi krsitve
natela subsidiarnosti. Clen dledi in pritrjuje odlogitvi, ki jo je sprejelo predsedstvo na sgi v
Dunkerqueu leta 20088 in je bila ponovno potrjenav Uppsali leta 2009°.

Vse politicne analize, ki jih za poroc¢evalce pripravijo tajnistva komisij OR, morgjo ze od leta 2008
vsebovati posebno rubriko o "subsidiarnosti, sorazmernosti in boljsi pripravi zakonodaje", kar pa od
leta 2010 postaja se bolj sistemati¢cno. Da bi olgjsali in standardizirali ocene, ki jih je treba narediti v
zvezi stem, je sluzba OR za subsidiarnost pripravila notranjo "ocenjevalno preglednico subsidiarnosti
in sorazmernosti”, in sicer na podlagi zunanje preglednice, ki je bila ze na voljo na spletni strani

[ee]

R/CdR 229/2008, t¢. 8 &),
Op. cit. opomba 1.
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mreze za nadzor subsidiarnosti®’. Sedg) ga tgnistva komisij uporabljgjo pri pripravi analiz
subsidiarnosti v okviru politi¢ne analize, ki jo dobijo porocevalci.

Preglednica vkljucuje stiri sklope kljucnih vprasanj na podlagi temeljnih sestavin nacel subsidiarnosti
in sorazmernosti v skladu s Pogodbami. Cilj tega instrumenta je sluziti kot podlaga za oceno, ali
doloc¢ena pobuda EU spostuje navedeni naceli.

Poleg tega preglednica usmerja tgjnistva komisij k ocenam ucinkov, ki jih izvaja Evropska komisija.
Te vsebujg o pomembne sestavine za presojo skladnosti pobude EU z na¢elom subsidiarnosti 1

Sklepi v zvezi z novo metodol ogijo za pripravo ocen subsidiarnosti v mnenjinh OR

o Ocenjevalna preglednica subsidiarnosti in sorazmernosti je zdaj na voljo za interno uporabo, s
¢imer se poroc¢evalcem OR zagotovijo usklgene ocene subsidiarnosti v zvezi z zakonodajnimi in
nezakonodajnimi pobudami EU. Preglednica spodbuja postopno analizo (korak za korakom),
vkljueho s sestavinami, ki so povezane s predzakonodajno fazo.

e Podoben instrument je na voljo tudi partnerjem MNSY, sg lgsa izvedbo njihove ocene
subsidiarnosti in spodbuja skupni pristop k subsidiarnosti.

3.1.2 N&elo subsidiarnosti v mnenjih OR od septembra 2009

Od uveljavitve Lizbonske pogodbe in naknadnih amandmajev k poslovniku OR je hilo spreetih
precej mnenj, ki omogocgjo ugotavljanje trendov glede nagina, kako se obravnava subsidiarnost. Na
podlagi zadnje tovrstne analize™ se ta analiza osredotoca na mnenja, ki so bila sprejeta od septembra
2009 do 31. decembra 2010.

a. Kvantitativne ugotovitve

45 od 64 sprejetih mnenj 14 je vsebovalo izrecno sklicevanje na uporabo nagela subsidiarnosti v
skladu s ¢lenom 51 poslovnika OR. 12 od teh 45 mnenj je vsebovalo konkretno presojo skladnosti
zadevne(ih) pobud(e) EU.

Natanc¢nejsa analiza 19 mnenj, ki niso vsebovala tovrstnega sklicevanja, pokaze naslednje:
0 V primeru skorg vseh (17) mnenj je porocevalec od uprave OR prejel politi¢no analizo, ki je
vsebovala rubrike o subsidiarnosti, sorazmernosti in boljsi pripravi zakonodaje;

10
Glg http://www.cor.europa.eu/subsidiarity, pod rubriko "Subsidiarity Toolkit" in poglavje 3.2.2 tega porocila.

11
Omeniti je treba, da v zvezi s tem ocene ucinka uposteva tudi Sodisce EU. Glg sodbo C-58/08, Vodaphone in drugi, 8. junij

2010, UL C 107 z dne 26.4.2008, str. 17.

12 Glg poglavje 3.2.2.

13 Predlozeno predsedstvu COR v Uppsali septembra 2009, op. cit. opomba 1, str. 2-3.

14 Zaves informacij o mnenjih, razvrséenih po komisijah OR, ki so jih pripravile, glej preglednicev prilogi 1.
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0 Sest mnenj je bilo dgansko sprejetih pred zacetkom veljavnosti novega poslovnika;

0 sedem mnenj je bilo mnenj nalastno pobudo, ki so se ukvarjala z dokaj splosnimi politi¢nimi
vidiki in niso obravnaval a konkretnih pobud EU;

0 s temo nekaterih od teh mnenj je bilo nakazano, da nacelo subsidiarnosti ni bilo velikega
pomena za zadevno pobudo EU (npr. pobude, ki vklju¢ujejo mednarodno razseznost, kot je
politika siritve).

Od prg navedenih 64 mnenj je bilo osem zakonodajnih prediogov, tj. komentarjev na prediagane
direktive ali uredbe. Tri mnenja od teh osmih niso vkljuc¢evala izrecne ocene skladnosti predioga z
natelom subsidiarnosti. V enem primeru ("prediog uredbe o drzavljanski pobudi") je to mogoce
utemeljiti s temo mnenja — v tem primeru je zakonodajni akt dejansko neposredna uporaba dolocb
Pogodbe, na katere se na¢elo subsidiarnosti ne nanasa. Stvar ni tako jasna v drugih dveh primerih,
vendar je treba omeniti, da v prvem primeru nov poslovnik se ni zacel veljati, v drugem pa je bilo
mnenje sprejeto tik po zacetku njegove veljavnosti. Glede na nove pravice in odgovornosti OR na
podrocju nadzora subsidiarnosti se zdi ustrezno, da se stremi k sistemati cnemu ocenjevanju skladnosti
Z na¢elom subsidiarnogti za vse zakonodajne predioge, razen ¢e je iz obravhavanega vprasanja v
danem predlogu jasno razvidno, da nima nikakrsne povezave s subsidiarnostjo.

b. Kuvalitativne ugotovitve

Poleg dejstva, da subsidiarnost postaja sistematicna referencna tocka priprave mnenj OR, je mogoce
iz analize vsebine referenc¢nih dokumentov potegniti naslednje ugotovitve.

Nobeno mnenje ni odkrilo neposredne krsitve na¢ela subsidiarnosti. Kar zadeva na¢elo sorazmernosti,
je eno od mnen;j (o okrepitvi usklajevanja ekonomskih politi kls) izpostavilo vprasanje sorazmernosti,
vklju¢eno v prvem prediogu Evropske komisije v zvezi s sredstvi, ki ng bi zagotovila, da drzave
¢lanice euroobmocja ravngo v skladu s Paktom stabilnosti - tj. da se v primeru, da posamezna drzava
¢lanica ne bi zagotavljala skladnosti, ukine financiranje v okviru kohezijske politike ter skupne
kmetijske in ribiske politike, sa je to povsem v nasprotju z nacelom sorazmernosti in bi nabolj
prizadelo regije, ki zaostajgjo v razvoju in potrebujejo skupno financirane programe, da se spopadejo
s svojimi strukturnimi pomanjkljivostmi. Kar zadeva koncept boljse priprave zakonodaje, pa je bilav
vedini mnenj izrazena zaskrbljenost v zvezi z vprasanji na ravni posvetovanja ai v zvezi z
vkljucevanjem lokalnih in regionalnih oblasti v pripravo pobud EU.

Tudi brez dgjanskega izpodbijanja skladnosti analiziranih pobud EU z na¢elom subsidiarnosti mnenja
vedno znova pozivajo k vecji vkljucenosti lokalnih in regionalnih oblasti v pripravo novih politik in
zakonodaje, v ocenjevanje njihovih moznih u¢inkov in v njihovo izvgjanje. Poleg cilja preprecevanja
krsitev nacela subsidiarnosti bi torg) lahko nadzor subsidiarnosti uporabili tudi za spodbujanje
oblikovanja sestavin, ki vodijo v boljse oblikovanje predpisov in palitik.

Zlasti v primeru nezakonodajnih dokumentov (npr. sporocil in se posebg v prihodnost usmerjenih
zelenih knjig) velika vecina mnenj spodbuja EU, da spostuje natelo subsidiarnosti pri preoblikovanju

15 R/CdR 224/2010, o dokumentih COM (2010) 250 in COM (2010) 367.
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predvidenih ukrepov v zakonodajne predioge, ter poudarja tezave pri ocenjevanju moznih ucinkov
ukrepov, katerih vsebina in pravni znaca se nista jasno opredeljena. To obicajno kaze, da se nadzor
subsidiarnosti ne konca s sprejetjem mnenj, temves da lahko odpre vrata morebitni oceni ucinkov.

Obveznost, da mora vsak osnutek zakonodajnega akta EU vsebovati "izjavo s podrobnimi podatki, ki
omogocajo aceno njegove skladnosti z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti (...)", je torg zelo
pomembna za vlogo OR kot varuha subsidiarnosti. Nadalje: "Ta izava mora vsebovati podatke o
predvidenih financnih ucinkih osnutka, pri direktivah pa tudi o vplivih na predpise, ki jih morajo
sprejeti drzave clanice, po potrebi vkljucno z regionalno zakonodajo". Navsezadnje pa je treba
upostevati tudi upravne ai finanéne obremenitve "(...) regionalnih ali lokalnih organov (...)"16.
Zahteva, da mnenja vkljucijo te sestavine, narekuje, da tagjnistva komisij OR in porocevalci imajo
dostop do novih virov informacij, da lahko ustrezno ocenijo zakonodajno ali politi¢no pobudo EU v
smislu subsidiarnosti in sorazmernosti.

Na srecanju v Upp%\li17 je predsedstvo ugotovilo, da pripombam OR v zvezi s subsidiarnostjo in
sorazmernostjo primanjkuje podrobnosti in dajih je redko mogoce podpreti z vsebinskimi podatki. Od
takrat je bil dosezen napredek, in sicer z razvojem posvetovanj, ki jih izvaja MNS™, bodis
neposredno v povezavi s pripravo mnenja OR ai v okviru ocene uéinkov, ki jo izvede Evropska
komisija. V vsakem primeru so bile ugotovitve teh posvetovan] posredovane porocevalcem kot
sestavni del informativnega gradiva za pripravo mnenj. V opazovanem obdobju so bili poro¢evalcem
posredovani rezultati osmih tovrstnih posvetovan;.

Razen analize oblike in vsebine ocen subsidiarnosti, vkljucenih v mnenja OR, je pomembno tudi
skrbno nadaljnje spremljanje pobud EU. Spremljanje razvoja pobud EU na splosno in spremljanje
n&ting, kako se staliséa OR upostevajo Zlasti v naslednjih fazah procesa odlocanja EU, sta kljuéna:
lahko s predstavljamo primer osnutka zakonodajnega akta, ki po zacetnem posvetovanju OR gre
skozi znatne spremembe in na koncu sprozi dolo¢ena vprasanja, povezana s subsidiarnostjo. Pozorno
in proaktivno spremljanje zakonodajnega procesa, kot ga zahteva poslovnik, bi lahko zagotovilo
temeljitesi nadzor subsidiarnosti.

16 Clen 5 protokola.

17 Op. cit. opomba 1, str. 2.

18 Glg poglavja 3. 2. 2. in 4.1. tega porocila
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Sklepi v zvezi z nac¢elom subsidiarnosti v mnenjih OR od septembra 2009

Ocena skladnosti zakonodajnih predlogov EU z nacelom subsidiarnosti postgja sistematicna
sestavina mnenj OR. Vidiki subsidiarnosti, sorazmernosti in "boljse priprave zakonodae" se
¢edalje bolj upostevajo tudi v mnenjih OR o nezakonodajnih dokumentih EU.

Nobeno mnenje ni odkrilo neposredne krsitve nacela subsidiarnosti. V enem od mnenj je bila
ugotovljena mozna krsitev nacela sorazmernosti v predlogih Evropske komisije o okrepitvi
usklgjevanja ekonomskih politiklg. V vedini mnenj je bila izrazena zaskrbljenost glede
posvetovanjaali vkljucevanjalokalnih in regionalnih oblasti v pripravo pobud EU.
Verodostojnost ocen subsidiarnosti OR se bi lahko okrepila s konkretnejsimi informacijami o
moznih ucinkih predliaganih ukrepov nalokalni in regionalni ravni. Ta vidik je mogoce izboljsati
s posvetovanji z lokanimi in regionalnimi oblastmi prek mrez OR, zacensi z MNS, vendar tudi z
informacijami, podanimi v osnutkih zakonodajnih aktov EU v skladu s ¢lenom 5 protokola. Poleg
tega mora OR razviti nadzor subsidiarnosti znotrg procesa priprave zakonodaje EU v obdobju po
objavi mnen;.

3.2

Mreza za nadzor subsidiarnosti

Mreza za nadzor subsidiarnosti (MNYS) je zacela delovati aprila 2007 kot tehni¢ni pripomocek za
posvetovanje v podporo politicnim dejavnostim OR. Predsedstvo OR je leta 2010 imenovalo
koordinatorjaza MNS, in sicer prvega podpredsednika OR, g. Valcéarcela Sisa.

321 Clanstvo

Trenutno stanje

Od zacetka delovanja MNS se je njeno ¢lanstvo vec kot podvajilo.

31. decembra 2010 je mreza zdruzevala 113 partnerjev (glg prilogo 2):

- 27 parlamentov in skups¢in z zakonodajnimi pristojnostmi, ki zastopgjo regije;

- 21 vlad inizvrsnih oblasti z zakonodajnimi pristojnostmi, ki zastopajo regije;

- 32 lokalnihin regionalnih oblasti brez zakonodajnih pristojnosti;

- 26 zdruzenj lokalnih/regionalnih oblasti;

- poleg kategorij, ki jih je predsedstvo na novo opredelilo v Uppsali septembra 2009%°, 0
med partnerji mreze tudi stiri nacionalne delegacije v OR in predstavniki treh nacionalnih
parlamentov (gl seznam partnerjev v prilogi).

19
20

Glg zgorgj pod toc¢ko 3.1.2.b.
R/CdR 196/2009 tocka 8b), str. 7.
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Od septembra 2009 se je mrezi pridruzilo 20 partnerjev: 2 regionalna parlamenta (skupscina regije
Furlanija - Julijska krajina, 1T, in skups¢ina Severne Irske, UK, 2 regionalni vladi (Murcia, ES, in
Abruci, IT), 9 zdruzenj lokanih uprav (2 evropski, 7 nacionanih), 6 posameznih lokanih ali
regionalnih oblasti brez zakonodajnih pristojnosti ter avstrijski zvezni svet (Bundesrat).

Z eno samo izjemo (Estonija) mreza vkljuéuje partnerje iz vseh drzav ¢lanic EU. Ob tem pa so nhove
drzave ¢lanice EU se vedno premalo zastopane. Najbolj zastopane so lokalne in regionalne oblasti iz
Spanije, Nem¢ije, Avstrijein Italije.

Predsedstvo je v Uppsali sprejelo nov in hitrgjsi postopek sprejemanja. Tako sedg) predsednicain prvi
podpredsednik OR skupg odlocita o prijavah, ki so jima prediozene skupg s tehni¢no oceno
sekretariata, nakar v ¢im kragjsem ¢asu pisno obvestita vlagatelje o rezultatu njihove prijave.
Predsedstvo sestavo mreze potrdi enkrat naleto.

Razvoj dogodkov in zadnje siritve

Predsedstvo OR je postopoma racionaliziralo merila za ¢lanstvo in kategorije ¢lanstva s sprejetjem
smernic o teh vidikih v Uppsali®.

Na podlagi teh smernic sta predsednica in prvi podpredsednik OR decembra 2010 razpisala povabilo
k oddaji prijav, katerega ciljna skupina so bili parlamenti in vlade regij z zakonodajnimi pristojnostmi,
v skladu s postopkom, sprejetim v Uppsali.

Ob razpisu povabila je bilo v mrezo vclanjenih ze 27 regionanih parlamentov, njihovo
reprezentativno zdruzenje, Konferenca evropskih regionalnih zakonodajnih skups¢in (CALRE) paje
samostojni ¢lan (glg tudi tocko V1.B.).

Sklepi v zvezi s élanstvom MNS

e Novi postopek sprejemanja, sprejet na srecanju predsedstvav Uppsali se jeizkazal zazelo
ucinkovitega, jasnega in uporabnega. Postopek omogoca hitro obdelavo prijav, kar novi vliagatelji
sprejemaj o zelo pozitivno.

o Povabilo k oddaji prijav, razpisano decembra 2010 za regije z zakonodajnimi pristojnostmi, ze
zanje rezultate. Hkrati se krepijo tudi odnos z zdruzenji regionalnih parlamentov in viad CALRE
in REGLEG.

3.22 Dejavnosti MNS

Ciljno usmerjena posvetovanja

21 Op. cit. opomba 20.
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V skladu s sklepoma, ki ju je sprejelo predsedstvo v Dunkerqueu in Uppsali, lahko porocevalci OR
prek MNS izvedgo ciljno usmerjena posvetovanja o subsidiarnosti in sorazmernosti, ki lahko
temeljijo na standardni ocenjevalni preglednici subsidiarnosti in sorazmernogti® ai na prilagojenih
vprasalnikih, ki jih predliozijo ustrezni partnerji mreze. V zvezi s tem je treba omeniti, da je
preglednica na voljo partnerjem MNS, sirse patudi splosni javnosti na spletni strani MNS. To orodje,
ki je bilo pred kratkim prilagojeno v skladu z novimi dolo¢bami Lizbonske pogodbe, se je izkazalo
kot zelo koristno in je Evropsko komisijo spodbudilo k pripravi smernic za ocene ucinkov, ki so bile
sprejete januarja 20097,

Na podlagi rezultatov posvetovan] se porocevalcem posreduje kratko zbirno porocilo, preden
prediozijo osnutek mnenja. Porogevalci lahko soglasajo, da se porocilo objavi na spletni strani mreze
in portalu TOAD OR ter razdeli ¢lanom zadevne komisije OR na ustrezni sgi. Dodg so se
porocevalci dosledno odlogali zata nagin razdeljevanja porogil .

Od septembra 2009 je bilo organiziranih sest ciljno usmerjenih posvetovanj, v okviru katerih je bilo
prejetin 46 prispevkov. Prvo je obravnavalo strategijo EU za mlade®, doge, za katerega je hil
porocevalec ¢lan OR Anton Rombouts (EPP/NL). Ciljno usmerjeno posvetovanje o sporocilu
Evropske komisije o0 akcijskem nacrtu o mobilnosti v mestih®, za katerega je bil porocevalec ¢lan OR
Albert Bore, je bilo izvedeno konec leta 2009.

Od novembra 2009 do januarja 2010 je bilo izvedeno posvetovanje MNS o uporabi in ucinkovitosti
direktive o presoji vplivov na okolje (EIA) in direktive o strateski okoljski presoji (SEA)ZG, za katerega
je bil porotevalec ¢lan OR Macario Correia (PT/EPP). V okviru naknadnega spremljanja in v
sodelovanju z Evropsko komisijo je MNS julija 2010 na svoji spletni strani naznanila zacetek
posvetovanja z zainteresiranimi stranmi o reviziji direktive EIA.

Julija 2010 je Adam Banaszak (PL/EA) sklenil, da se bo z MNS posvetoval o mnenju OR na lastno
pobudo o viogi lokalnih in regionalnih oblasti pri izvajanju zdravstvene strategije za obdobje 2008-
2013%, za katerega e bil imenovan za porocevalca OR.

Ciljno usmerjeno posvetovanje o okrepitvi usklajevanja ekonomskih politik28 je MNS predlozil
Konstantinos Tatsis (EL/EPP), decembra 2010 pa je bilo izvedeno ciljno usmerjeno posvetovanje o
varnosti v cestnem prometuzg, zakateregaje bil porocevalec ¢lan OR Johan Sauwens (BE/EPP).

22 Glg poglavje 3.1.1.

23
Glgj dokument SEC(2009) 92 z dne 15.1.2009, ki je citiran v porocilu Komisije o subsidiarnosti in sorazmernosti (16. porocilo o

boljsi pripravi zakonodaje, 2008), COM (2009) 504 kon¢.

24 COM (2009) 200.

25 COM (2009) 490.

26 COM(2009) 378 in COM(2009) 469. EIA: Environmental Impact Assessment. SEA: Strategic Environmental Assessment.

21 COM (2007) 630.

28 COM (2010) 250 in COM (2010) 367.

29 . - . ) : - .
COM (2010) 389, porotilo o tem posvetovanju je navoljo naspletni strani Mreze za nadzor subsidiarnosti.
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Glede na izkusnje se ciljno usmerjena posvetovanja soocgo z dvema vecjima omejitvama, ki
preprecujeta, da bi bilo stevilo prispevkov vecje: kratki roki za prejemanje prispevkov od partnerjev
MNS in pomanjkanje delovnega programa MNS, ki bi partnerjem omogocil vpogled v ¢asovni
razpored posvetovanj skozi leto. Po imenovanju za porocevalca OR se slednjemu ponudi moznost, da
MNS posreduje prediog za posvetovanje. Porocilo o posvetovanju mora biti pripravljeno teden dni
preden porocevalec prediozi prvi delovni dokument pristojni komisiji. Veliko partnerjev MNS zato
svojih prispevkov ne more podati pravocasno. Daljsi roki bi prav gotovo prispevali k povecanju
Stevila pregjetih prispevkov.

Poleg tega se izvedba posvetovanja naznani sele potem, ko pristojni porocevalec da soglase, kar je
nekaj dni pred zagetkom posvetovanja. Zaradi tega so partnerji MNS nepripravljeni, onemogoceno pa
jetudi ustrezno obves¢anje o posvetovanjih.

Ti dve omgjitvi bi lahko odpravili z uvedbo delovnega programa za MNS in podaljsanjem roka za
oddajo prispevkov z 8 na 12 tednov. Te tezave pa je treba obravnavati ob ustreznem upostevanju
potrebe po tem, da rezultati posvetovanj v doglednem ¢asu lahko duzijo kot podlaga za delo
porocevalcev OR.

Odprti prispevki (odprta posvetovanja)

Mrezni partnerji so svoja mnenja o subsidiarnosti in sorazmernosti podali tudi z odprtimi prispevki.
Vs prejeti prispevki so navoljo naspletni strani MNS in posredovani tgnistvu zadevne komisije OR.

V zvezi s tem so bili za mnenje OR na lastno pobudo o boju proti funkcionalni nepismenosti, za
katerega je bila porocevalka ga. Lacombe (FR/PES), prejeti trije prispevki od mreznih partnerjev.

Ob tem je treba poudariti, da je bilo po zacetku veljavnosti Lizbonske pogodbe zabelezeno vecje
Zanimanje za odprta posvetovanja. Nekateri mrezni partnerji so dejansko okrepili svoje degjavnosti na
podrocju analize subsidiarnosti, zlasti nacionalni in regionalni parlamenti v okviru sistema zgodnjega
opozarjanja, sgj so ugotovili, da MNS lahko deluje kot idealen instrument za obvesc¢anje 0 analizah
subsidiarnosti. MNS je prejela skupno 20 odprtih prispevkov, ki obravnavajo 16 pobud EU.

Sklepi v zvezi s ciljno usmerjenimi in odprtimi posvetovan;i

o Ciljno usmerjena posvetovanja so odliéno sredstvo, ki porocevalcem OR daje neposreden dostop
do kvantitativnih in kvalitativnih podatkov mreznih partnerjev, in moznost, da ocenijo skladnost
dolocene pobude EU z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti.

e Za izboljsanje udelezbe v posvetovanjih bo marca 2011 predsedstvu OR predlozen delovni
program za MNS. V njem bo dolo¢ena skupina dogegev, ki bi lahko bili zanimivi z vidika
subsidiarnosti in bi zato lahko bili tema posvetovan] v teko¢em letu.
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4. VKLJUCEVANJE KULTURE SUBSIDIARNOSTI V PREDZAK ONODAJNI PROCES
4.1 Ocene teritorialnega ucinka

Ocene ucinkov so kljuc¢no orodje za boljso pravno ureditev, pri ¢emer bo vkljucenost OR znatno
prispevala k oblikovanju jasnegjsega in ucinkovitejsega zakonodajnega okolja z dodano vrednostjo v
obliki konkretnih stalis¢ lokalne in regionane ravni. Ta dodana vrednost je opredeljena kot
prednostna naloga v sporazumu o sodel ovanju med Evropsko komisijo in Odborom regij3°, ki izrecno
omenja udelezbo OR v ocenah uc¢inkov, ki jih izvajaKomisija.

Po sklepu predsedstva iz Dunkerquea namerava OR izvajati posvetovanja o ocenah teritorialhega
ucinka "o dolocenih doggjih, ki bodo opredeljeni v skladu s tocko 8 sporazuma o sodelovanju med
Evropsko komisijo in OR"*!, Kot taki bodo prispevki OR h konkretnim ocenam teritorialnega ucinka
predstavijali tehni¢ni viozek z vidika lokanih in regionalnih akterjev in bodo lahko koristen vir
informacij tako za ¢lane OR kot tudi za vse zainteresirane strani.

Udelezba v MNS lokalnim in regionalnim oblastem omogoca, da izrazijo svoja stalis¢a o prihodnjih
pobudah EU Se pred zatetkom zakonodajnega procesa. Ta mehanizem pomaga prepreciti spore,
povezane s skladnostjo z nacelom subsidiarnosti, v zelo zgodnji fazi predzakonodajnega procesa.

OR in Evropska komisija sta sodel ovanje na podro¢ju ocen uc¢inkov zatelaleta 2009. V obliki prvega
koraka je bil marca 2009 izveden pilotni test v zvezi s pobudo Komisije za zmanjsanje neenakosti na
zdravstvenem podr ocj u*,

Drugi pilotni test je bil izveden konec oktobra 2009 na temo prihodnje direktive o kakovosti vode,
namenjene za prehrano ljudi, ki bo nadomestila direktivo Sveta st. 98/83/ES.

Leta 2010 je OR izvedel posvetovanje o teritorialnih ucinkih strategije EU o biotski raznovrstnosti za
obdobje po letu 2010. Posvetovanje je potekalo prek naslednjih platform OR: MNS, platforme za
spremljanje strategije EU 2020 in strokovne skupine za EZTS. Vs preeti prispevki skupg s
porocilom o posvetovanju so bili poslani Evropski komisiji 10. novembra 2010%,

Ta posvetovanja so se izkazala kot uspesna in so dvignila zavest med uradniki EK o potrebi in
pomenu upostevanja lokalnega in regionalnega vidika v njihovih analizah. Generalna sekretarka
Evropske komisije Catherine Day je vsem generalnim direktorjem podala dopis, v katerem jih
spodbuja, da vzpostavijo stik z Odborom regij in izjavlja, "da suzbe v obeh primerih ugotavijajo, da

30 R/CdR 86/2007, t¢. 3 a).

1 Op. cit. opomba 8.

32 . . . . o . .
Sporotilo o solidarnosti na zdravstvenem podrocju: zmanjsanje neenakosti na zdravstvenem podroéju v EU, skupna pobuda GD

SANCO in GD EMPL [2009/SANCO+/031].

33 . . I . " . :
"Rezultati analize ankete OR — Ocena teritorialnega ucinka strategije EU za biotsko raznovrstnost za obdobje po letu 2010

http://portal .cor.europa.eu/subsidiarity/SiteColl ectionDocuments/order%203075_biodiversity%20survey FINAL_with%20chang
es.pdf.
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je sodelovanje z Odborom ucinkovito, rezultati pa so koristni "3

Ugotovitve v zvezi z ocenami teritorialnega uc¢inka

e Posvetovanja o ocenah ucinkov so odliéno sredstvo, prek katerega lokalne in regionalne oblasti
lahko dosezejo, da Evropska komisija uposteva njihova mnenja ze v predzakonodajni fazi.

o OR prek svojih mrez z ocenami teritorialnega uc¢inka prispeva k sirjenju kulture subsidiarnosti v
predzakonodajni fazi. Z razsiritvijo zbirke posvetovanj MNS bo OR okrepil svojo verodostojnost
in lahko postane ugleden partner za vzdrzevanje odnosov med Evropsko komisijo ter lokalnimi in
regionalnimi oblastmi v tej predzakonodajni fazi.

4.2 Akcijski nacrt Mreze za nadzor subsidiarnosti

V okviru naknadnih dejavnosti po 4. konferenci o subsidiarnosti v Milanu maja 2009 sta predsednica
in prvi podpredsednik OR mrezne partnerje povabilak udelezbi v prvem akcijskem nacrtu M NS®.

Kot sta predsednica in prvi podpredsednik porocala predsedstvu septembra 2009% v Uppsdli, je cilj
akcijskega nacrta ugotoviti izkusnje in najboljse prakse pri uporabi nacela subsidiarnosti v evropskih
regijah in mestih. Na¢rt dopolnjuje dgjavnosti MNS in andizira vrsto politi¢nih podrocij EU z vidika
subsidiarnosti.

Dodana vrednost, ki jo prinasa akcijski nacrt, je bila poudarjena v sklepu predsedstva iz Uppsale:
"(...) prostovoljno povezovanje partnerjev s podobnimi interesi lahko pomaga ustvariti zlahka
prepoznavno, specializirano posvetovalno osnovo, ki bi jo bilo lazje uporabljati pri zacenjanju

posameznih dejavnosti nmreze"®’.

V skladu z izjavo predsedstva iz Uppsale je bil akcijski na¢rt razdeljen v stebre po politi¢nih
podrocjih, na katerih je uporaba nacela subsidiarnosti se posebgl pomembna in za katera obstgjao
primeri najboljse prakse naravni lokalnih in regionanih oblasti. Politi¢na podrogja, ki so bilaizbrana
za prvo razlicico akcijskega nacrta, so naslednja vkljucevanje priseljencev; boj proti podnebnim
spremembam; sociane politike in pravice; zdravstvena politika in inovacije. Znotrg vsakega
politicnega podrocja so ustrezne delovne skupine izbrale konkretne teme, s katerimi se ukvarjao.

Porocila delovnih skupin bodo vsebovala analize nacina razdelitve pristojnosti med razli¢nimi ravnmi
na ustreznem politicnem podrocju, najboljse prakse na lokalni in regionani ravni, ki zagotavljgo
prakti¢no in konkretno vizijo uporabe nacela subsidiarnosti, sklepein politicne predioge, zlasti v zvezi
Z delitvijo pristojnosti na zadevnem politiénem podrocju. Vsako porocilo vsebuje rubriko, posveceno

3 Dopis z dne 8. marca 2010 (SG C2 AK/Ib).

% Dopis z dne 29. junija 2009, PCab/EG/JB/ff/D/1808/2009.

3% Op. cit. opomba 20, str. 9-10.

37 Op. cit. opomba 20.
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naelu subsidiarnosti, v katero ¢lani delovne skupine vnasgo svoja stalis¢a in razmisljanja o
subsidiarnosti znotraj dolo¢enega podrocja.

Prva delovna skupina, ki jo je vodila vliada baskovske avtonomne skupnosti, se je osredotocila na
"socialne inovacije". Druge ¢lanice delovne skupine so bile Velikopoljsko vojvodstvo, Flamska regija
in regija Benecija. Dve clanici te delovne skupine (Veikopoljsko vojvodstvo in viada baskovske
avtonomne skupnosti) sta sodelovali v tematski delavnici o subsidiarnosti, organizirani med
dogodkom Open Dayssg.

Druga skupina, ki jo je vodila dezelna vliada Vorarlberga, se je ukvarjala z "vkljucevanjem javnosti v
resitve na podrocju trajnostne energije”. Druge ¢lanice te delovne skupine so bili naslednji partnerji
MNS: vlada baskovske avtonomne skupnosti, mesto Goteborg, ob¢ina Erlangen in mestno omrezje
Twente, ki gaje zastopala ob¢ina Hengel o.

Tretja delovna skupina je obravnavala "vkljucevanje priseljencev na mestnih obmogjih", vodil pajo je
katalonski parlament. Druge clanice te delovne skupine so bile zdruzenje finskih lokalnih in
regionalnih oblasti, Zdruzenje nemskih mest in obgin in ob¢ina Patras. Zdruzenje svedskih lokalnih in
regionalnih ablasti (SALAR) in Zvezaitalijanskih pokrajin statudi izrazila zanimanje za to skupinoin
spremljala njeno delo, vendar brez moznosti, da s svojimi viri dgavno sodelujeta. Glede ha moznost
povezave dela te skupine s posvetovalno degavnostjio OR in oceno ucinkov, ki jo bo Evropska
komisija na tem podrocju izvedla predvidoma leta 2011, obstaja moznost, da bo skupina nadajevala
delo nato temo tudi v letu 2011.

Cetrta skupina v okviru akcijskega nacrta je delovala pod vodstvom regije Lombardija in bila
osredotodena na "neenakosti na zdravstvenem podrocju”. Clanice te delovne skupine so hili regija
Vaencia, zdruzenje finskih lokanih in regionalnih oblasti in $vedska regija Vastra Goétaland.
Neenakosti na zdravstvenem podrocju so tematika, ki jo je OR obravnaval na podlagi vec pristopov39.

Peta del ovna skupina se je osredotocila na "boj proti revscini”, in sicer pod vodstvom zdruzenja Arco
Latino. Druge ¢lanice te delovne skupine so bili Velikopoljsko vojvodstvo, regija Benecija in Zveza
ciprskih ob¢in. Evropsko leto boja proti revséini je delovni skupini dalo odliéno izhodis¢e na podrocju
socianih politik in pravic za osredotocenje na to temo.

Rezultati delovne skupine bodo predstavijeni na prihgjajoci konferenci o subsidiarnosti 21. marca
2011. Ta konferenca bo zdruzila vse sodelujoce v akcijskem naértu in bo priloznost za predstavitev
rezultatov dela skupin, kakor je bilo predvideno po prvi konferenci o subsidiarnosti v Milanu.

Ugotovitve v zvezi z akcijskim na¢rtom MNS

8 Glg tudi poglavje 5.2.

3 V prvi vrsti je OR sodeloval pri oceni teritorialnega ucinka pobude EK o neenakostih na zdravstvenem podrocju. Kon¢éno

porogilo o tem posvetovanju je bilo poslano Evropski komisiji maja 2009. Potem, ko je Evropska komisija pripravila predlog na
tem politiénem podrogju, je oktobra 2009* OR objavil mnenje o tem dosigju, za katerega je bil porocevalec Dave Wilcox
(UK/PES).
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. Prvi akcijski nacrt MNS je bil ze izveden, pri ¢emer bodo njegovi rezultati predstavljeni na
prihajgjoci konferenci o subsidiarnosti.
. Akcijski nacrt se je odzval nacilje, opredeljene v sklepu predsedstvaiz Uppsae:

0 Z vzpostavljanjem centrov strokovnega znanja v okviru mreze, iz katerih bo mogoce
¢rpati za namene specializiranih posvetovan v zvezi z degjavnostmi mreze;
0 s podagjanjem konkretnih primerov uporabe nacela subsidiarnosti na razli¢nih

politicnih podrocjih bo akcijski nacrt mogoce uporabiti kot dodatni vir informacij in
zamidli, ki jih bo mogoce uporabiti za utemeljitev mnenj OR in kot podlago za
tematske delavnice o subsidiarnosti.
. Druga izdaja akcijskega nacrta MNS bo naznanjena na prihgjgoci konferenci o
subsidiarnosti.

4.3 Odnosi z regionalnimi parlamenti v okviru sistema zgodnj ega opozarjanja

Sistem zgodnj ega opozarjan a™ je vzpostavila Lizbonska pogodba, ki prvi¢ v zgodovini EU vkljucuje
nacionalne parlamente v zakonodajni proces EU, in sicer pod pogojem, da predlozijo utemeljeno
mnenje glede neskladnosti osnutka zakonodajnega akta EU z na¢elom subsidiarnosti. V zvezi stem se
"vsak nacionalni parlament ali kateri od njegovih domov, kadar je primerno, posvetuje z regionalnimi
parlamenti, ki imajo zakonodajna pooblastila."41

Ta mozna vkljucitev sistema za zgodnje opozarjanje se nanasa na vec regionalnih parlamentov z
zakonodajnimi pristojnostmi, ki proucujeo nagine za prilagoditev svojih struktur, da lahko v celoti
izkori$¢ajo svoje nove pravice in odgovornosti v zvezi s subsidiarnostjo. V zvezi s tem se predstavniki
ves regionalnih parlamentov, ki so ¢lani MNS, obragajo za smernice in nasvete, kako prilagoditi svojo
notranjo strukturo in pravocasno pripraviti analizo subsidiarnosti.

V okviru dgavnosti komisije CIVEX OR je bilo sklenjeno, da bi bilo treba izvesti studijo o vlogi
regionanih parlamentov v sistemu zgodnjega opozarjanja. Predstavniki skupséine Walesa, skupséine
Ekstremadure in dezelnega zbora Bavarske so izrazili konkretno zanimanje za izsledke studije in
dejavnosti MNS na tem podroc¢ju. Cilj te studije, ki jo izvaja Evropski institut za javno upravo s
sedezem v Barceloni, je partnerjem MNS in vsem drugim regionalnim parlamentom z zakonodaj nimi
pristojnostmi zagotoviti osnovne informacije o tem, kaksna je lahko njihova vlioga v okviru novega
sistema zgodnjega opozarjanja, kakor tudi andizrati, kako lahko MNS ¢im bolj izboljsa
funkcionalnost mreze za svoje ¢lane, ki jih ta mehanizem zadeva. Studija vsebuje popoln opis
mehanizmov, vzpostavljenih na nacionalni in regionalni ravni v osmih drzavah ¢lanicah, ki imao
regionalne parlamente z zakonodajnimi pristojnostmi (AT, BE, DE, ES, FI, IT, PT, UK), kakor tudi
opis informacijskih sredstev in mehanizmov za usklgjevanje med temi ravnmi in institucijami EU. V
njg so zbrane tudi ze obstojece najboljse prakse natem podrocju.

Ugotovitve studije, ki bo predstavljena na peti konferenci o subsidiarnosti, bodo prispevale k
prilagoditvam strukture in delovanja MNS.

40 Glg tudi naslednjo tocko.

4 Clen 6 protokola.
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V obliki nadaljnjega odziva na rezultate studije, bi bilo mogoce v bliznji prihodnosti predvideti
vzpostavitev posebne zbirke podatkov za regionalne parlamente (REGPEX) v okviru sistema
zgodnjega opozarjanja na spletni strani MNS. Taka zbirka podatkov bi lahko imela podobno viogo kot
spletna stran IPEX, ki jo uporabljgjo nacionalni parlamenti za izmenjavo informacij o pobudah EU,
vkljueno z vprasanji na podroc¢ju subsidiarnosti.

Ugotovitve v zvezi zodnosi z regionalnimi parlamenti

o Nekateri regionalni parlamenti z zakonodajnimi pristojnostmi, ki so partnerji MNS, so izrazili
zeljo, da bi jih MNS bolj usmerjala pri preverjanjih subsidiarnosti, ki bodo izvgana v okviru
sistema zgodnjega opozarjanja.

o V bliznji prihodnosti bi lahko zatela delovati prilagojena zbirka podatkov za regionalhe
parlamente REGPEX. Ta zbirka podatkov bi lajsala izmenjavo informacij in komuniciranje
med regionalnimi parlamenti v okviru sistema zgodnjega opozarjanja.

o Novi delovni program MNS bo dolocil stevilo dogeev, ki bi lahko bili predmet preverjanja
subsidiarnosti v okviru sistema zgodnjega opozarjanja. MNS bi lahko izvedla poskusne
dejavnosti v zvezi z dolocenimi dos gi.

) V okviru sistema zgodnjega opozarjanja se krepijo odnosi z zdruzenjem CALRE in njegovimi
¢lani.

44 Odnosi z nacionalnimi parlamenti

Vloga nacionalhih parlamentov pri nadzoru subsidiarnosti je opredeljena v Lizbonski pogodbi.
Natancneje novi sistem zgodnjega opozarjanja nacional ne parlamente postavlja v ospredje procesa za
ugotavljanje skladnosti osnutkov zakonodajnih aktov EU z na¢el om subsidiarnosti.

Zgorg) navedena Studija o vlogi regionalhih parlamentov v sistemu zgodnjega opozarjanja namenja
eno celo poglavje nacionalnim parlamentom in njihovim odnosom z regionalnimi parlamenti v okviru
sistema zgodnjega opozarjanja. Po rezultatih studije so bili vzpostavljeni in bodo $e naprel vzdrzevani
redni stiki in izmenjave informacij s stevilnimi nacionalnimi parlamenti.

Ugotovitve v zvezi zodnos z nacionalnimi parlamenti

. Nacionalni parlamenti so v ospredju procesa nadzora subsidiarnosti v okviru sistema zgodnjega
opozarjanja.

. Dolocitev postopkov posvetovanja nacionalnih parlamentov z regionalnimi parlamenti v okviru
sistema zgornjega opozarjanja je prednostna naloga za MNS.
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4.5 Odnosi z institucijami EU
451 Evropskakomisija

Evropska komisija se v svojih letnih porocilih o boljsi pripravi zakonodsje redno sklicuje na
dejavnosti OR na podrocju nadzora subsidiarnosti, kakor tudi na uporabo natel subsidiarnosti in
sorazmernosti®?. Od 14. porocila o boljsi pripravi zakonoda'e43 naprey se Komisija sklicuje
neposredno na dejavnosti MNS Odbora regij, skupg z dejavnostmi, povezanimi s subsidiarnostjo, ki
jihizvajgjo drugi akterji, kot so nacionalni parl amenti*.

OR je 5. mgja 2010 Evropski komisiji poslal svoj prispevek, ki je bil uporabljen v porocilu Komisije o
subsidiarnosti in sorazmernosti za leto 2009™. Prispevek uposteva vse dejavnosti, ki jih je izvedla
MNS v letu 2009, kakor tudi najpomembnejse dejavnosti v zvezi z nadzorom subsidiarnosti v OR.

Poleg tegaje mreza leta 2009 sodelovala v treh ocenah uéinkov, ki jih je izvedla Evropska komisij a®.

Kot predvideva sporazum o sodel ovanj u*’, OR prek MNS redno podpira dejavnost Evropske komisije
v predzakonodajni fazi. Konkrethgje MNS sodeluje s Komisijo pri naznanjanju javnih posvetovanj in
njihovem preusmerjanju na lokalne in regionalne oblasti. To sodelovanje je ze naletelo na pozitiven
odziv in se bo v prihodnosti skorgj zagotovo okrepilo.

Ugotovitve glede odnosov z Evropsko komisijo

. Sodelovanje z Evropsko komisijo prek udelezbe OR v ocenah ucinkov je treba v skladu s
sporazumom o sodelovanju dodatno razvijati in izboljsati,
. prav tako patudi prispevek OR k letnemu porocilu Komisije o boljsi pripravi zakonodaje.

45.2 Evropski parlament

Po zatetku veljavnosti Lizbonske pogodbe je Evropski parlament prilagodil svoj podovnik, da bi
omogocil upostevanje mnenj OR, ki nasprotujgo osnutkom zakonodajnih aktov EU zaradi krsitve
nacela subsidiarnosti’®. V skladu z zgorgj navedenim ¢lenom bodo taka mnenja posredovana

42
Porogila v skladu s ¢lenom 9 protokola.

43 COM (2007) 286 kong.

4 Glg npr. Petngjsto porocilo o boljsi pripravi zakonodaje, COM (2008) 586 kon¢.

4 COM (2010) 547 kon¢., Porocilo Komisije o subsidiarnosti in sorazmernosti (Sedemnagjsto porogcilo o boljsi pripravi zakonodaje,
2009).

46 Glg poglavje4. 1.

a1 R/CdR 86/2007, t&. 3a).

48

Nov ¢len 36a, dolocen v porogilu Evropskega parlamenta o prilagoditvi poslovnika Lizbonski pogodbi, ki ga je sprejel odbor za
ustavne zadeve 27. aprila 2009, Amandma 4 k poslovniku Evropskega parlamenta, porocevalec: Richard Corbett (PES/UK), A6-
0277/2009.
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pristojnim parlamentarnim odborom, ki jih lahko uporabijo kot podlaga za priporocila, o katerih se
glasuje pred zakljuckom prve obravnave.

Po uvedbi omenjenih sprememb sklicevanja na subsidiarnost se v mnenjih OR uposteva dejstvo, da
jih bo pregledal in dodatno proucil Evropski parlament. OR bo tudi spremljal in preverja nadzor

subsidiarnosti, ki gaizvaja Evropski parlament49.

Zaradi razsiritve postopka soodlocanja na podlagi Lizbonske pogodbe se povecuje stevilo primerov, v
katerih je Evropski parlament sozakonodagjalec. V teh primerih mora Parlament natan¢no ugotoviti
obstojeco porazdelitev pristojnosti v drzavah c¢lanicah za posamezna politicna podro¢ja. OR in
Evropski parlament bi lahko proucila moznost, da od Evropske komisije zahtevata, ngj dolodi, kateri
doggi bi lahko ze v fazi ocene ucinkov vplivali nalokalnein/ali regionalne pristojnosti.

Govorniki iz Evropskega parlamenta so redno vabljeni na dogodke, povezane s subsidiarnostjo, ki jih
organizirata OR in MNS. Enako bo veljalo tudi za konferenco o subsidiarnosti leta 2011, in sicer kot
sestavni del poskusa, da se okrepijo stiki in se Parlament v celoti obveséa o dgavnostih, ki jih izvaa
OR na podrocju nadzora subsidiarnosti.

Ugotovitve glede odnosov z Evropskim parlamentom

e Prizadevanja za vzdrzevanje stikov in sodel ovanje z Evropskim parlamentom se bodo nadaljevala
tudi v prihodnosti, pri ¢emer bo posebna pozornost namenjena ocenam uéinkov v
predzakonodajni fazi in nadzoru subsidiarnosti.

e Proucitev moznosti za dodatno sodelovanje z Evropskim parlamentom v zvezi z izvajanjem
zakonodaje EU in naknadnim ocenjevanjem.

o Udelezba Evropskega parlamenta na konferenci o subsidiarnosti leta 2011 bo okrepila
sodelovanje z OR na podrocju nadzora subsidiarnosti.

5. KOMUNICIRANJE IN DOGODKI
5.1 Spletna stran MNS

Predsedstvo je v Uppsali potrdilo odlocitev, da je "postavitev nove spletne strani mreze za nadzor
subsidiarnosti za Odbor regij prednostna nal oga"so. Spletna stran MNS je pravzaprav glavno orodje
mreze. Dejavnosti MNS v bhistvu potekgo prek elektronskega komuniciranja in interneta —
posvetovanj, objave in izmenjave dokumentov, zlasti v delovnih skupinah akcijskega nacrta.

49
V dopisu generalnega sekretarja OR, naslovljenem na generalnega sekretarja Evropskega parlamenta (11. oktober 2010), je bilo

predlagano naslednje: &) vkljucitev OR v revizijo medinstitucionalnega sporazuma v zvezi z ocenami ucinkov; b) tesnejse
sodelovanje med OR in Evropskim parlamentom za poglobitev teritorialnih vidikov ocen uéinkov, ki jih izvaja Evropska
komisija; ) sodelovanje v pozakonodajni fazi, in sicer za namen naknadne ocene izvajanja zakonodaje EU s strani lokalnih in
regionalnih oblasti.

50 Op. cit. opomba 20, str. 11.
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Nova spletna stran MNS je za¢ela delovati decembra 2010. Spletha stran bo okrepila prepoznavnost
mreze in njenih dgjavnosti tako v OR kot sirse, v odnosu do institucij EU ter lokalnih in regionalnih
oblasti.

Taprenovaje bilatudi dobra priloznost za nadgradnjo spletne strani z najnovejsimi orodji za spletno
upravljan; el

Razvoj spletne strani MNS se nadaljuje in leta 2011 bo razvitih ve¢ novih funkcij:

— posebna rubrika (REGPEX52) za regije z zakonodajnimi pristojnostmi bo regionalnim
parlamentom omogocala, da objavijo svoje analize subsidiarnosti, zlasti v okviru
postopka zgodnjega opozarjanja, izmenjujgo informacije s kolegi v drugih drzavah
¢lanicah in prgemajo sprotna obvestila o razvoju dogodkov v nacionanih parlamentih
prek povezave do podatkovne zbirke IPEX, ki jo uporabljgo nacionalni parlamenti za
izmenjavo informacij o dokumentih EU;

— razvite bodo osebne izkaznice partnerjev MNS s povezavami do njihovih spletnih strani;

— uvedeni bodo posebni forumi o tematskih vprasanjih, ki bodo med drugim delovnim
skupinam akcijskega nacrta omogocali, da neposredno izmenjujgo informacije iz
posebnih rubrik z omejenim dostopom.

Poleg dela s spletno stranjo MNS je treba dgavnosti MNS vkljuciti tudi v Sirso skupino
komunikacijskih orodij in ukrepov Odbora, sgj je MNS sestavni del posvetovalnegadela OR. Vabilak
udelezbi v posvetovanjih bodo razposana prek vsg razpolozljivih komunikacijskih orodij. Za
spodbujanje dgavnosti MNS bodo uporabljeni tudi dogodki, kot so konference, delavnice v okviru
dogodka Open Days, srecanja partnerjev MNS z zdruzenji, regionalnimi pisarnami itd..

o1 Spletna stran zdaj deluje na podlagi spletne tehnologije 2.0 (Sharepoint), zaradi katere je zdgj interaktivnost s partnerji MNS

veliko lazja. Nova spletna stran ponuja tudi naslednje funkcije: a) poziv k ¢lanstvu prek "spletnega obrazca' na spletni strani
MNS; b) ko so spregjeti, novi partnerji preimejo osebno uporabnisko ime in geslo, s katerima lahko dostopajo do spletne strani
MNS, vkljuéno s skupino orodij (z dostopom do posodobljene ocenjevalne preglednice subsidiarnosti in sorazmernosti, ki odraza
spremembe, ki jih je uvedla Lizbonska pogodba) in vsemi informacijami, ki so na voljo na platformi; c) iskalne funkcije so
izboljsane, tako da zdaj omogocajo iskanje dokumentov, ki jih objavlja Evropska komisija, kar omogoca spremljanje
zakonodajnega procesa (povezava do podatkovne zbirke PRELEX in podatkovne zbirke Evropskega parlamenta OEIL) ter
preverjanje statusa povezanih posvetovanj v MNS;

Clani selahko tudi narogijo navire novic RSSin tako prejemajo sprotna obvestila o novicah, dogodkih, ocenah uginkov, posvetovanjih itd.

52 Glg zgoraj, poglavje 4. 3. tega porocila.
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Ugotovitve v zvezi z novo spletno stranjo MNS

e Nova spletna stran MNS je zdg dgavna in bi morala olgjsati nadaljnjo kvantitativno (vec
partnerjev) in kvalitativno (ve¢ sodelovanjain interakcije med partnerji) udelezbo v mrezi.

o Spletna stran MNS bo $e naprej izpopolnjevala oradja, ki so nha voljo partnerjem MNS, s ciljem
optimizirati moznosti, ki jih ponuja Lizbonska pogodba na podrocju nadzora subsidiarnosti.

e MNS in njena posvetovanja bi morali biti sistemati¢cno sestavni del splosne komunikacijske
strategije OR, tako kot so vkljuceni v procesu priprave mnen;.

52 Tematske delavnice o subsidiarnosti

V skladu s sklepom predsedstva iz Uppsale53 se redno organizirgjo tematske delavnice o
subsidiarnosti z udelezbo mreznih partnerjev. Obravnavane teme so povezane s prednostnimi
nalogami zakonodaj nega programa EU in se Se posebg) navezujegjo na degjavnosti mreze.

Namen tematskih delavnic o subsidiarnosti je razpravo o subsidiarnosti usmeriti v prakti¢na
vprasanja, povezana s pripravo politik za dolocene sektorje, tj. politicna podrocja, na katerih se
odlocitve sprejemajo predvsem na lokalni, regionalni ali nacionani ravni. Omenjene delavnice
spodbujgjo dialog med vpletenimi akterji (institucijami EU, lokalnimi in regionalnimi oblastmi,
zastopanimi v MNS, analiti¢nimi organizacijami itd.), s poudarkom naeni ali ve¢ pobudah EU.

Oktobra 2009 je bila tematska delavnica o subsidiarnosti organizirana v okviru dogodka Open Days.
Delavnica, katere osrednja tema so bile inovacije in subsidiarnost, je bila uspesna tako v smislu
udelezbe kot v smislu zanimanja, ki so gaizkazali mrezni partnerji in splosnajavnost. Partnerji MNS
so imeli moznost, da se sre¢go s predstavniki Evropske komisije in Evropskega parlamenta ter
razpravljgjo o subsidiarnosti na podrocju inovacij in raziskav.

Oktobra 2010 je bila v okviru dogodka Open Days izvedena se ena tematska delavnica o
subsidiarnosti. Osrednja tema delavnice so bile sociane inovacije, zlasti pa vprasanje, kaksne
inovativne resitve lahko ponudijo lokalne in regionalne oblasti za doseganje vegje sociahe kohezije.
V zvezi z zgorgy omenjenim akcijskim nacrtom MNS so se predstavniki dveh delovnih skupin
udelezili delavnice in predstavili svoje predloge na podrocju”socialnih inovacij” in "boja proti revscini
in socialni izkljucenosti”. Ta tematska delavnica o subsidiarnosti je bila odlicna priloznost za
predstavitev nekaterih rezultatov dveh zgoraj omenjenih delovnih skupin in za analizo vprasanja, kako
lahko uporaba nacela subsidiarnosti privede do uspesnih projektov nateh politi¢nih podrogjih.

Leta 2011 bo v okviru dogodka Open Days organizirana nova tematska delavnica o subsidiarnosti, in
sicer v zvezi s splosno temo v zvezi s strategijo Evropa 2020. Ker ima zdaj MNS koordinatorja na
politicni ravni, je mozno, da se bo delavnice udelezilo vee politikov in ¢lanov OR.

53 Op. cit. opomba 20.
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Ugotovitve v zvezi stematskimi delavnicami o subsidiarnosti

e Tematske delavnice o subsidiarnosti so pomembno orodje za izboljsanje prepoznavnosti MNS in
obvesc¢anje mreznih partnerjev in splosne javnosti o konceptu subsidiarnosti.

o |zkazale so se tudi kot zelo koristen instrument za spodbujanje kulture subsidiarnosti med
mreznimi partnerji in institucijami EU.

6. SPLOSNI SKLEPI

Leto 2010 je bilo prvo leto izvgjanja novih doloch, ki jih je uvedla Lizbonska pogodba. Zaradi
novega pravnega in institucionalnega okvira se OR sooca s pomembnimi izzivi, povezanimi z
nadzorom uporabe nac¢ela subsidiarnosti v celotnem procesu oblikovanja politik.

Ena od glavnih novosti, ki jih je prineda Lizbonska pogodba, pravica OR, da vlozi tozbo pred
sodiséem EU zaradi krsitve na¢ela subsidiarnosti, je Odbor postavila v viogo ene od referen¢nih tock
pri nadzoru uporabe nacela subsidiarnosti. OR je v skladu s tem prilagodil svoj poslovnik, povecujeo
pa se tudi prizadevanja za ocenjevanje skladnosti z nacelom subsidiarnosti: nova ocenjevalna
preglednica subsidiarnosti in sorazmernosti je samo eden od primerov izboljsav, nargenih v letu
2010.

Tudi MNS je sla skozi obéutne spremembe od 1. decembra 2009. Danes, tri leta po njeni ustanovitvi,
sta njen razvoj in stevilo sodelujocih partnerjev nesporna in zdi se, da so bile ucinkovite tudi vse
spremembe, ki jih je sprejelo predsedstvo v Uppsali, enako pa velja tudi za povabilo k oddaji prijav,
ki je bilo razpisano leta 2010. Clanstvo MNS se vztrgino povecuje, pri éemer je treba poudariti, da so
Stevilne vliade in parlamenti z zakonodajnimi pristojnostmi, ki predstavljagjo regije, postali novi ¢lani
MNS. Nadaljnjasiritev MNS ostgja ena od njenih prednostnih nalog v letu 2011.

V letu 2010 se je MNS Se naprg) odzivala na vse zahteve porocevalcev OR, bodisi v obliki ciljno
usmerjenih posvetovanj ali pav obliki odprtih posvetovan]. Leta 2011 bo MNS prvi¢ sprejela delovni
program za tekoce leto, s ¢imer se bo osredotocila natiste dogge, ki bi v smislu subsidiarnosti 1ahko
bili najpomembnejsi in tako mreznim partnerjem omogocila, da se bolje pripravijo na sodelovanje v
posvetovanjih. Cilj povecevanja udelezbe v posvetovanjih bo leta 2011 eden od ngjvegjih izzivov za
MNS.

V letu 2010 smo zabelezili tudi odziv akcijskega naérta MNS nacilje, ki jih je zastavilo predsedstvo v
Upp&ali54: "ustvariti zlahka prepoznavno, speciaizirano posvetovalno osnovo, ki bi jo bilo lazje
uporabljati pri zacenjanju posameznih dgjavnosti mreze" prek "prostovoljnega povezovanja partnerjev
s podobnimi interesi”, kakor tudi rezultate krepitve sodelovanja z Evropsko komisijo v obliki
sodelovanja OR pri ocenah u¢inkov. Obe dejavnosti se bosta se naprej krepili tudi v letu 2011.

Posebna pozornost bi morala biti namenjena eni najvecjih novosti, ki jih je prinesla Lizbonska

54 Op. cit. opomba 20.
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pogodba: sistemu zgodnjega opozarjanja. V skladu z novimi razmerami so se leta 2010 stiki z
regionalnimi parlamenti dodatno krepili in MNS je zanje v tem smislu zacela postgjati referencna
tocka. Ta odnos se bo v prihodnje e razvija, pri ¢emer MNS partnerjem ponuja vso svojo podporo v
zvezi s sistemom zgodnjega opozarjanja, predvsem prek zbirke podatke REGPEX.

MNS bo v bliznji prihodnosti svoja prizadevanja usmerila v okrepitev udelezbe partnerjev MNS v
njenih posvetovanjih, ¢emur bi lahko precej prispevala sprejetje letnega delovnega programa in siritev
MNS.

Se en pomemben cilj je pojasniti odnos z Evropsko komisijo tako v zvezi z udelezbo OR v
teritorialnih ocenah uc¢inka, v skladu z dolo¢bami sporazuma o sodelovanju, kakor tudi v zvezi s
prispevki OR k lethemu porocilu o uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti, ki ga pripravlja
Evropska komisija.

Tema, ki ji bo treba v prihodnosti nameniti pozornogt, je tudi krepitev odnosov med MNS in glavnimi
akterji, ki jih zadeva sistem zgodnjega opozarjanja. MNS bi lahko regionalnim parlamentom
zagotovila potrebno podporo, kar bi lahko privedlio do naslednjega koraka k izboljsanju usklgevanja
dela odborov regionalnih parlamentov za evropske zadeve, in sicer naevropski ravni.

Na koncu je treba poudariti, da to prvo letno porocilo o subsidiarnosti kaze na resnost pristopa OR k
svoji okrepljeni viogi na podroc¢ju s subsidiarnosti. To porocilo bo poslano vsem institucijam EU in
partnerjem MNS kot izraz zavezanosti OR nacelu subsidiarnosti, s ¢imer Odbor prispeva k bolj
demokrati¢ni Evropski uniji.
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Letno poroéilo o subsidiarnosti za leto 2010 — Priloga 1

Pregled mnenj, sprejetih med 1. septembrom 2009 in 31. decembrom 2010

Mnenja, sprejeta od Mnenja, ki vsebujejo Mnenja, ki vsebUJgJo Mnenja glede
. . ; oceno skladnosti Povezano S
septembra 2009 do izrecno sklicevanje na - . zakonodajnih
s z nacelom posvetovanje MNS
- decembra 2010 subsidiarnost o~ : predlogov
Komisija OR subsidiarnosti
pred 10. po 10. pred 10. po 10. pred 10. po 10. pred 10. po 10. pred 10. po 10.
januarjem | januarju skupaj januarjem | januarju skupaj januarjem | januarju skupaj januarjem | januarju skupaj januarjem | januarju skupaj
2010 2010* 2010* 2010* 2010* 2010* 2010* 2010* 2010* 2010*
CIVEX (+ nekdanja
4 10 14 4 4 8 1 0 1 0 0 0 1 1 2

CONST-1V)
COTER 3 8 11 1 8 9 0 1 1 0 1 1 1 0 1
ECOS 3 9 12 2 5 7 1 1 2 0 1 1 1 1 2
EDUC 2 8 10 1 5 6 0 3 3 0 2 2 0 1 1
ENVE

. 4 6 10 4 6 10 1 1 2 0 2 2 1 0 1
(+ nekdanja DEVE)
NAT

. 3 4 7 1 4 5 1 2 3 0 2 2 0 1 1
(+ nekdanja DEVE)
SKUPAJ 19 45 64 13 32 45 4 8 12 0 8 8 4 4 8

Clen 51(2) poslovnika Odbora regij, ki je zagel veljati 10. januarja 2010, dologa, da"mnenja Odbora vsebujejo izrecno sklicevanje na uporabo nacel subsidiarnosti in sorazmernosti'.

Subsidiarity Annual Report 2010_annl _cdr57_11 d.doc
RICAR 57/2011 Tocka 5 — Priloga 2 (EN) ST/MM/mz

..




-2-

CIVEX
Pregled mnenj, sprejetih med 1. septembrom 2009 in 31. decembrom 2010

Referenéni dokument Zakonodaini | Posvetovanie Ocena skladnosti Druga omemba subsidiarnosti /
Komisija OR h Datum Naslov . ! z nacelom sorazmernosti / boljSe priprave
mnenja predlog MNS - ) . A
subsidiarnosti v mnenju zakonodaje
Da. Sklicevanje na nacelo
subsidiarnosti za vklju¢evanje
CIVEX COM (2010) 171 2 12. 2010 Akcijski naért za stockholmski Ne Ne Ne !oka}nlh in reg_lonalnlh oplastl \Y
program izvajanje akcijskega nacrta, za
prihodnjo zakonodajo, skupaj z
vklju¢evanjem v ocene ucinka
CIVEX Mnenje na lastno pobudo 2.12. 2010 Vzhodno partnerstvo — Belorusija Ne Ne Ne Ne
CIVEX Mnenje na lastno pobudo 2.12. 2010 Vzhodno partnerstvo — Armenija Ne Ne Ne Ne
CIVEX Mnenje na lastno pobudo 6. 10. 2010 é?,ﬁ;lj?a in regionalna uprava v Ne Ne Ne Ne
CIVEX Mnenje na lastno pobudo | 6. 10.2010 | Vzhodno partnerstvo — Moldavija Ne Ne Ne Ne
. . . Da. Potreba po spostovanju nacel
CIVEX 10. 6. 2010 Lokaino n reglonaln_o sode_lovanje Ne Ne Ne subsidiarnosti in sorazmernosti v
na podrocju otrokovih pravic - - ;
prihodnjih ukrepih.
. _ Da. Opozorilo, da morajo biti
Ne. Zakonodajni akt = |\ 1o qaini akii EU v sektorjin, ki
S nersredno lzvajanje ne spadajo v izklju€no pristojnost
CIVEX COM (2010) 119 10. 6. 2010 Drzavljanska pobuda Da Ne doézcét;iz%?gggg,sga:eelo skladni z nagelom subsidiarnosti:
. skladnost pobud s subsidiarnostjo
uporablja : . : A
je pogoj za njeno sprejemljivost.
COM (2010) 159, 163, . . .
CIVEX 127, 126, 128, SEC(2010) | 9.6.2010 | SPomladanski svezenj: akcijski Ne Ne Ne Ne
. nacrt za cilje tisoCletja
121 in 265
CIVEX COM (2009) 533 9.6.2010 | Strategija Siritve — potencialne Ne Ne Ne Ne
drzave kandidatke
Strategiia Siritve — drave Da. Potreba po spoStovanju nacel
CIVEX COM (2009) 533 14. 4. 2010 egl Ne Ne Ne subsidiarnosti in sorazmernosti v
kandidatke - - ;
prihodnjih ukrepih.
CIVEX . . . e . . .
. COM (2009) 15in 17 Svezenj v zvezi z boljSo pripravo Da. Mnenje, v katerem ima nacelo
C(”Oe,\'fg";f‘fs) COM (2008) 32, 33 in 586 | o 122009 | /- konodaje 2007 in 2008 Ne Ne Ne subsidiarnosti glavno viogo.
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Referenéni dokument Zakonodaini | Posvetovanie Ocena skladnosti Druga omemba subsidiarnosti /
Komisija OR h Datum Naslov J | z nacelom sorazmernosti / boljSe priprave
mnenja predlog MNS - ) . .
subsidiarnosti v mnenju zakonodaje
CIVEX Boj proti spolni zlorabi otrok in Da, Ceprav se odstavek v
(nekdanja | COM (2009) 135 in 136 3.12.2009 | . {) Sini Z IPU i Da Ne mnenju bolj sklicuje na Ne
CONST-IV) 9 / sorazmernost
CIVEX Da. Potreba po spostovanju
(nekdanja COM (2009) 262 in 263 7. 10. 2009 Stockholmski program Ne Ne Ne subsidiarnosti in sorazmernosti v
CONST-IV) prihodnjih ukrepih.
CIVEX . " . S Da. Potreba po spostovanju
(nekdanja gz%wiln(é%o& 360, 815, 7.7.2009 spigreorgnljll skupni evropski azilni Ne Ne Ne subsidiarnosti in sorazmernosti v
CONST-IV) prihodnjih ukrepih.
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COTER
Pregled mnenj, sprejetih med 1. septembrom 2009 in 31. decembrom 2010

Komisija OR

Referenéni dokument
mnenja

Datum

Naslov

Zakonodajni
predlog

Posvetovanje
MNS

Ocena skladnosti
z nacelom

subsidiarnosti v mnenju

Druga omemba subsidiarnosti /
sorazmernosti / boljSe priprave
zakonodaje

COTER

COM (2010) 110

2.12. 2010

Sporocilo Komisije Evropskemu
parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in

Odboru regij — Kohezijska politika:

strateSko porocilo o izvajanju
programov 2007-2013 za
leto 2010

Ne

Ne

Ne

Da

COTER

Predhodno mnenje

5.10. 2010

Prispevek kohezijske politike k
strategiji Evropa 2020

Ne

Ne

Ne

Da

COTER

Mnenje na lastno pobudo

5. 10. 2010

Mnenje OR na lastno pobudo —
Strategija za obmocje Severno
morje — Rokavski preliv

Ne

Ne

Ne

Da

COTER

Predhodno mnenje

9. 6. 2010

Pomen ozivljanja mest za
prihodnji razvoj mest v Evropi

Ne

Ne

Ne

Da

COTER

COM (2009) 248

15. 4. 2010

Sporocilo Komisije Evropskemu
parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij o strategiji Evropske
unije za regijo Baltskega morja

Ne

Ne

Ne

Da

COTER

Predhodno mnenje

15. 4. 2010

Predhodno mnenje o prihodnosti
kohezijske politike

Ne

Ne

Ne

Da

COTER

COM (2009) 490

15. 4. 2010

Sporocilo Komisije Evropskemu
parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij o akcijskem nacrtu o
mobilnosti v mestih

Ne

Da

Da

Da

COTER

COM (2009) 295

10. 2. 2010

Porocilo Komisije Evropskemu
Parlamentu in Svetu: Sesto
porocilo o napredku na podrocju
gospodarske in socialne kohezije

Ne

Ne

Ne

Da
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Komisija OR

Referenéni dokument
mnenja

Datum

Naslov

Zakonodajni
predlog

Posvetovanje
MNS

Ocena skladnosti

z nacelom

subsidiarnosti v mnenju

Druga omemba subsidiarnosti /
sorazmernosti / boljSe priprave
zakonodaje

COTER

COM (2009) 279

4.12. 2009

Sporocilo Komisije o trajnostno
naravnani prihodnosti prometa:
usmeritev k integriranemu,
tehnolo$ko naprednemu in
uporabnikom prijaznemu
prometnemu sistemu

Ne

Ne

Ne

Da

COTER

COM (2009) 44

7. 10. 2009

Zelena knjiga TEN-T: pregled
politike — Naproti bolj
povezanemu vseevropskemu
prometnemu omrezju v sluzbi
skupne prometne politike

Ne

Ne

Ne

Ne

COTER

COM (2008) 852 kong.

7.10. 2009

predlog uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o evropskem
ZelezniSkem omrezju za
konkurenéen tovorni promet

Da

Ne

Ne

Ne

Subsidiarity Annual Report 2010_annl _cdr57_11 d.doc
RICAR 57/2011 Tocka 5 — Priloga 2 (EN) ST/MM/mz




-6-

ECOS
Pregled mnenj, sprejetih med 1. septembrom 2009 in 31. decembrom 2010

Referenéni dokument Zakonodaini | Posvetovanie Ocena skladnosti Druga omemba subsidiarnosti /
Komisija OR mnenia Datum Naslov redlo . MNS ! z nacelom sorazmernosti / boljSe priprave
! P 9 subsidiarnosti v mnenju zakonodaje
ECOS COM (2010) 133 14.12. 2010 | Secianoin ekonomsko Ne Ne Da Da
vklju€evanje Romov v Evropi
. Okrepitev usklajevanja
ECOS COM(2010)250 in 367 7.12.2010 ekonomskih politik Ne Da Ne Da
ECOS COM (2009) 615 20.10. 2010 | Razviianje javno-zasebnih Ne Ne Ne Da
partnerstev
ECOS Mnenje na lastno pobudo 20. 10. 2010 | Boj proti brezdomstvu Ne Ne Ne Da
ECOS COM (2009) 614 kon¢. 8.9.2010 Povezovanje poslovnih registrov Ne Ne Ne Da
ECOS COM (2009) 180 koné. 22.4.2010 | Mnenie o vplivu na starajoce se Ne Ne Ne Ne
prebivalstvo
Usklajen in trajnosten odgovor na
izzive, s katerimi se srec¢uje
ECOS Mnenje na lastno pobudo 10. 2. 2010 evropska avtomobilska industrija, Ne Ne Ne Ne
za njeno vecjo povezanost z
lokalno ravnijo
ECOS Mnenje na lastno pobudo 10. 2. 2010 Prihodnost lizbonske strategije po Ne Ne Ne Ne
letu 2010
ECOS COM(2009) 254 10. 2. 2010 | Mnenje OR o Evropskem letu Da Ne Ne Ne
prostovoljstva
Nova znanja in spretnosti za nova
ECOS COM (2008) 868 3.12.2009 | delovna mesta — Napovedovanje Ne Ne Ne Ne
in usklajevanje potreb trga dela
ter znanja in spretnosti
ECOS COM (2009) 333 9. 11. 2009 Mikrofinanéni instrument Progress Da Ne Da Ne
prednostni ukrepi lokalnih in
regionalnih oblasti za
ECOS Mnenje na lastno pobudo 7. 10. 2009 preprecevanje nasilja nad Ne Ne Ne Da
zenskami in namenjanje vecje
pozornosti Zrtvam nasilja
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EDUC

Pregled mnenj, sprejetih med 1. septembrom 2009 in 31. decembrom 2010

Ocena skladnosti

Druga omemba subsidiarnosti /

Komisija OR Referencni d_okument Datum Naslov Zakonodajni Posvetovanje MNS z ngc_:elom . sorazmernosti / boljSe priprave
mnenja predlog subsidiarnosti .
h zakonodaje
v mnenju
Da. Izrecna omemba potrebe po
Evropski proaram za spostovanju nacel subsidiarnosti in
EDUC COM (2010) 245 6.10.2010 | o it;’lne t‘;hgolo o Ne Ne Da sorazmernosti v prihodnjin ukrepih
9 9 — pri oblikovanju /izvajanju/
upravljanju sprejetih ukrepov
Da. V skladu z nacelom
EDUC COM (2010) 76 9.6.2010 | Znak evropske dedisgine Da Ne Da subsidiarnosti, poziv k vkljucitvi
lokalnih in regionalnih oblasti v izbor
projektov, ki kandidirajo za znak.
Da. V skladu z nacelom
subsidiarnosti, poziv k vkljucitvi
lokalnih in regionalnih oblasti v
Digitalna dividenda / javno- odlo¢anje o uporabi podpasa
EDUC COM (2009) 586 in 479 15. 4. 2010 zasebno partnerstvo za Ne Ne Ne radijskega spektra in hkrati
prihodniji internet priznanje potrebe po uskladitvi na
ravni EU (za doseganje ekonomije
obsega za nalozbe in u¢inkovito
uporabo spektra).
EDUC COM (2009) 512 in 607 14. 4. 2010 Skupna strategija za KST Ne Ne Da Ne
Da. Odprto
posvetovanje. 3
prispevki. Ni izrecno
EDUC Mnenje na lastno pobudo | 10. 2. 2010 Boj proti funkcionalni Ne omenjeno v mnenju, Ne Ne
nepismenosti vendar se uporablja
kot prispevek z
"izmenjavami mnen;j
z akterji na terenu"”
Internet stvari — Akcijski nacrt
EDUC COM (2009) 278 in 212 10. 2. 2010 | 22 Evropo in ponovna Ne Ne Ne Ne

uporaba informacij javhega
sektorja
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Ocena skladnosti

Druga omemba subsidiarnosti /

Komisija OR Referencni d_okument Datum Naslov Zakonodajni Posvetovanje MNS z ngc_:elom . sorazmernosti / boljSe priprave
mnenja predlog subsidiarnosti .
h zakonodaje
vV mnenju
Zelena knjiga — Spodbujanje
EDUC COM (2009) 329 10. 2. 2010 u&ne mobilnosti za mlade Ne Ne Ne Ne
Da. V skladu z nacelom
Da. Ciljno usmerjeno subsidiarnost, poziv k vklju¢evanju
EDUC COM (2009) 200. 10.2.2010 | Strategija EU za mlade Ne posvetovanje. 5 Ne lokalnih in regionainih oblasti v
prispevkov. Izrecno oblikovanje, spodbujanje in
omenjeno v mnenju. podpiranje novih in obstojecih
pobud.
Medijska pismenost in Da. Izrecna omemba potrebe po
EDUC Mnenje na lastno pobudo 3. 12. 2009 medijska vzgoja v Ne Ne Ne upostevanju subsidiarnosti in
izobrazevalni politiki EU sorazmernosti v prihodnjih ukrepih.
Infrastrukture IKT za e-
EDUC COM (2009) 116, 184 in 3. 12. 2009 znanost in Strategija za Ne Ne Ne Ne

108

raziskave, razvoj in inovacije
na podrocju IKT
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Pregled mnenj, sprejetih med 1. septembrom 2009 in 31.
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ENVE

decembrom 2010

Ocena skladnosti

Druga omemba subsidiarnosti /

Komisija OR Referencni d_okument Datum Naslov Zakonodajni Posvetovanje MNS z n_aqelom . sorazmernosti / boljSe priprave
mnenja predlog subsidiarnosti A
. zakonodaje
v mnenju
Energetski akcijski nacrt . .
. . Prihodnje pobude EU bodo
ENVE Predhodno mnenje 1.12. 2010 E(l)Jz(z)a obdobje 2011 Ne Ne Ne spostovale nacelo subsidiamosti
Prihodnje pobude EU bodo
spostovale nacelo subsidiarnosti,
pri éemer se zlasti "opozarja, da je
ENVE COM (2010) 86 1. 12. 2010 Me'd'narodna podnebna Ne Ne Ne trebavs_krb_no upostevatl nape_tost
politika po Kgbenhavnu med Sirokim pristopom celovitega
energetsko-podnebnega koncepta
ukrepanja in naelom
subsidiarnosti.”
ENVE COM (2009) 433 5.10.2010 | Merienje napredka preko Ne Skladnost Ne
meja BDP
"Odbor se zavezuje, da bo
neposredne lokalne izkusnje iz
lokalnih in regionalnih uprav vkljucil
v pripravo svojih mnenj. To
Predhodno mnenje na Vloga lokalnih in vklju€uje usmerjena posvetovanja
ENVE zaprosilo Spanskega 5. 10. 2010 regionalnih oblasti v Ne Ne Ne preko posebnih mrez OR, mreze za
predsedstva EU prihodniji okoljski politiki nadzor subsidiarnosti OR in
platforme za spremljanje strategije
EU 2020 ter organizacijo
posvetovanj z lokalnimi in
regionalnimi zdruzenji".
EU in mednarodna Posvetovanije IA, 9. 9. — . .
ENVE COM (2010) 4 10.6.2010 | biotska raznovrstnost po Ne 5. 11. 2010, ) Ne Erg’t‘é’\‘/’; é’ﬁgggﬁ)iﬁbg?é’ig st
letu 2010 16 prispevkov od 10 DC P
Ciljno usmerjeno
IzboljSanje direktiv o 112000 6. 1. 2010 Prihodnje pobude EU bodo
ENVE COM (2009) 378 in 469 15. 4.2010 | presoji vplivov na okolje in Ne L o ' Ne e p

strateski okoljski presoji

6 prispevkov od 4 DC;
mnenje ne omenja
posvetovanja

spostovale nacelo subsidiarnosti
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Ocena skladnosti

Druga omemba subsidiarnosti /

Komisija OR Referencni d_okument Datum Naslov Zakonodajni Posvetovanje MNS z n_aqelom . sorazmernosti / boljSe priprave
mnenja predlog subsidiarnosti .
. zakonodaje
vV mnenju
Omejevanje uporabe
nevarnih snovi v elektriéni
ENVE in elektronski opremi
nekdanja COM (2008) 809 in 810 4.12. 2009 (EEO) in ravnanje z Da Ne Skladnost Ne
DEVE odpadno elektriéno in
elektronsko opremo
(OEEO)
ENVE Gozdarska politika Prihodnje pobude EU bodo
nekdanja ' z lika. thoany u
DEVEJ Mnenje na lastno pobudo 4.12. 2009 podnebni cilji 20/20/20 Ne Ne Ne spostovale nacelo subsidiarnosti
ENVE Bela knjiga: "Prilagajanje
nekdania . podnebnim spremembam: Prihodnje pobude EU bodo
DEVEJ COM (2009) 147 kon. 7.10. 2009 evropskemu okviru za Ne Ne Ne spostovale nacelo subsidiarnosti
ukrepanje naproti”
ENVE Skupngstni pristop k _ ' _
nekdanja COM (2009) 82 kon& 7.10. 2009 preprecevanju naravnih Ne Ne Ne Prihodnje pobude EU bodo
DEVE ’ T nesrec in nesreg, ki jih spostovale nacelo subsidiarnosti

povzrodi ¢lovek
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NAT
Pregled mnenj, sprejetih med 1. septembrom 2009 in 31. decembrom 2010

Ocena skladnosti

Druga omemba subsidiarnosti /

Komisija | Referenéni dpkument Datum Naslov Zakonodajni Posvetovanje MNS z na€elom subsidiarnosti sorazmernosti / boljSe priprave
OR mnenja predlog ) A
vV mnenju zakonodaje
Da. Cilino usmerjeno Gre za vmesno oceno strategije, ki
VIo_ga Iok_alnlh n posyetovanjg, . vsebuje oceno vloge lokalnih in
2.12. !’eglc_)na_dnlh oblasti pri ! prispevkov; ni Omemba nacela, vendar regionalnih oblasti pri njenem
NAT 2010 lzvajanju zdravstvepe Ne lzrecne ome_:mbe brez prave ocene izvajanju. Za boljSe vkljucevanje
strategije za obdobje posvetovanja, vendar e . - -
> - . lokalnih in regionalnih oblasti so
2008-2013 so bili upostevani ) .
MO . potrebne pomembne izboljSave.
Stevilni sklepi
Celostna pomorska o - . L
I -y - ) Za bolj$e vklju¢evanje lokalnih in
NAT COM(2009) 466 10. 6. politika za b(_)ljse . Da Ne Sub5|d|arn_ost (izrecna regionalnih oblasti so potrebne
2010 gospodarjenje z morjem v omemba) in sorazmernost omembne izboligave
Sredozemlju P . )
Ponovno poudarja, da je dejanska
vrednost nacela subsidiarnosti v
) upravljanju na ravni, ki je najblize
NAT Ne obstaja. 9. 6. 2010 ggjtjgdnost SKP po letu Ne Ne Ne (izklju€na pristojnost EU) drzavljanom. Ve¢ pozivov k boljSemu
vklju¢evanju lokalnih in regionalnih
oblasti za zagotovitev u€inkovitega
upravljanja na vec ravneh.
Solidarnost na podroc¢ju Da, ocena ucinka. Zahteva po vegji viljugenosti lokalnih
N 14. 4. zdravja: zmanjSanje Prispevek MNS k oceni | Subsidiarnost (izrecna . h A - .
NAT COM(2009) 567 konC. 2010 neenakosti na podrocju Ne uc¢inka ni omenjen v omemba) in sorazmernost |n0|ri?igk|0naln|h oblasti v fazo priprave
zdravja v EU mnenju P
. Zelena knjiga — Reforma
.COM(ZOOQ) 162 kon¢. 4.12. skupne ribiSke politike in
NAT n 2009 izgradnja trajnostne Ne Ne Ne Ne
COM(2009) 163 kong. gradnja trajnostn
prihodnosti ribogojstva
Opozarja na pomen boljSih
< 7.10. Poenostavljena SKP za posvetovanj z lokalnimi in regionalnimi
NAT COM(2009) 128 konC. 2009 Evropo — uspeh za vse Ne Ne Ne oblastmi in potrebo po vklju€itvi SKP v

proces upravljanja na ve¢ ravneh.
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Ocena skladnosti

Druga omemba subsidiarnosti /

Komisija | Referenéni dpkument Datum Naslov Zakonodajni Posvetovanje MNS z na€elom subsidiarnosti sorazmernosti / boljSe priprave
OR mnenja predlog p A
vV mnenju zakonodaje
Predlog direktive se nanasa
neposredno na lokalne in regionalne
COM2008) 662 kon AN
NAT COM(2008) 663 konc. zdravstvenc? oskrbo \?Io ajlokalne in
. COM(2008) 664 kong. 7. 10. Mnenje Odbora regij o - Krbo. viog o
nekdanja M e - Ne Ne Da regionalne ravni v predlogu Komisije ni
COM(2008) 665 kon¢. 2009 sveznju o zdravilih - . A
DEVE bila upostevana. Ohraniti je treba

COM(2008) 666 kong.
COM(2008) 668 kong.

nacelo subsidiarnosti. Za boljSe
vklju€evanje lokalnih in regionalnih
oblasti so potrebne pomembne
izboljSave.
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L etno porocilo o subsidiarnosti za leto 2010 - Priloga 2

Seznam partnerjev

Mreza OR za nadzor subsidiarnosti
Stanje 31. decembra 2010

Parlamenti ali skupséine z zakonodajnimi pooblastili, ki

predstavljajo regije

Dezelni zbor Spodnje Avstrije Avstrija
Dezelni zbor Gradiséanskega Avstrija
Dezelni zbor Koroske Avstrija
Dezelni zbor Vorarlberga Avstrija
Flamski parlament Belgija
Valonski parlament Belgija
Parlament regije Bruselj — prestolnica Belgija
Parlament francoske skupnosti Belgija
Parlament otokov Aland Finska
Dezelni zbor Bavarske Nemgija
Dezelni zbor Baden-Wirttemberga Nemgija
Dezelni zbor Severnega Porenja-Vestfalije Nemgija
Dezelni zbor Spodnje Saske Nemgija
Dezelni zbor Schleswig-Holsteina Nemgija
Zakonodajna skupscinaregije Emilija-Romanja Italija
Zakonodajna skupséinaregije Marke Italija
Zakonodajna skupscinaregije Sardinija Italija
Zakonodajna skupscinaregije Toskana Italija
Skupséina regije Furlanija—Julijska krajina Italija
Skupséinaregije Abruci Italija
Zakonodaj na skupsc¢ina avtonomne regije Madeira Portugal ska
Zakonodajna skupséina knezevine Asturija Spanija
Baskovski parlament Spanija
Katalonski parlament Spanija
Skupscina Estremadure Spanija
Zakonodajna skupséina Walesa Zdruzeno kraljestvo
Zakonodajna skupséina Severne Irske Zdruzeno kraljestvo
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Uprave ali izvr$ni organi z zakonodajnimi pooblastili, Ki
predstavljajo regije

Konferenca avstrijskih dezelnih glavarjev Avstrija
Dezelna vlada Spodnje Avstrije Avstrija
Mestna uprava Dungja Avstrija
Dezelnavlada Vorarlberga Avstrija
Flamska vlada Belgija
Dezelnavlada Bavarske Nemgija
Kabinet dezelne vlade Hessna Nemgija
Dezelna vlada Spodnje Saske Nemgija
Kabinet dezelne vlade Saske Nemgija
Vladaregije Abruci Italija
Vlada avtonomne dezele Bolzano-Juzna Tirolska Italija
Vladaregije Lombardije Italija
Vladaregije Piemont Italija
Vladaregije Benecija Italija
Regionalna vlada Azorov Portugal ska
Vlada Baskovske avtonomne skupnosti Spanija
Vlada Kanarskih otokov Spanija
Vlada avtonomne skupnosti Galicija Spanija
Regional na vlada avtonomne skupnosti Madrid Spanija
Regional na vlada avtonomne skupnosti Vaencia Spanija
RegijaMurcia Spanija

L okalnein regionalne oblasti brez zakonodajnih pooblastil

Mesto Sofija Bolgarija
Mesto Zlin Ceska
Regionalni svet Auvergne Francija
Mestna skupnost Dunkerqua Francija
Generalni svet departmaja Eure Francija
Mesto Augsburg Nemgija
Obcina Erlangen Nemgija
Obgina Patras Gr¢ija
Mesto Budimpesta Madzarska
Pokrajina Alessandria Italija
Okrozje Radviliskis Litva
Vlada pokrajine Flevoland Nizozemska
Mestno omrezje Twente — sestavljeno iz ob¢in Almelo, Nizozemska
Borne, Hengelo, Enschede in Oldenzaal

Pokrajina Overijssel Nizozemska
Mesto t.6dz Poljska
Marsal vojvodstva t.6dz Poljska
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Marsal vojvodstva Mazovijsko Poljska
Marsal Velikopoljskega vojvodstva Poljska
Regionalni parlament vojvodstva Pomorjansko Poljska
Regionalna vlada Slezije Poljska
Mesto Hunedoara Romunija
Mesto Tavira Portugal ska
Okrozni svet Galatija Romunija
Vlada avtonomne regije Kosice Slovaska
Avtonomnaregija Nitra Slovaska
Mesto Izola Slovenija
Pokrajinski svet Barcelone Spanija
Avtonomno mesto Ceuta Spanija
Mesto Madrid Spanija
Mesto Géteborg Svedska
Okrozje Vastra Gotaland Svedska
Vladaregije Skéne Svedska

Zdruzenja regionalnih in/ali lokalnih oblasti

Arco latino evropsko zdruzenje
Skupséina evropskih regij evropsko zdruzenje
Zdruzenje evropskih obmejnih regij evropsko zdruzenje
Konferenca evropskih regional nih zakonodajnih skups¢in evropsko zdruzenje
(CALRE)

Svet evropskih ob¢inin regij (CEMR) evropsko zdruzenje
Eurocities evropsko zdruzenje
Zveza ciprskih mest Ciper
Zveza danskih regij Danska
Zvezalokalnih skupnosti Danske Danska
Zdruzenje finskih lokalnih in regional nih oblasti Finska
Zdruzenje francoskih regij Francija
Zdruzenje zupanov in izvoljenih predstavnikov Lozére Francija
Zdruzenje nemskih mest in obgin Nemcija
Zdruzenje nemskih okroznih svetov Nemcija
Zvezagrskih prefektur Gréija
AICCRE - italijanski oddelek Sveta evropskih obginin Itdija

regij

Zvezaitalijanskih pokrajin (UPI) Italija
Zdruzenje latvijskih lokalnih in regionalnih oblasti Latvija
Zdruzenje litvanskih lokalnih oblasti Litva
Zdruzenje nizozemskih pokrajin Nizozemska
Zdruzenje romunskih ob¢in Romunija
Nacionalna zveza romunskih okroznih svetov Romunija
Zdruzenje obgin regije Aragonija Spanija
Zvezapokrgjin in ob¢in Estremadure Spanija
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Zdruzenje svedskih lokalnih in regional nih oblasti Svedska

Konvencija skotskih lokalnih oblasti (COSLA) Zdruzeno kraljestvo

Nacionalne delegacije pri OR

Irska delegacijav OR Irska
Luksemburska delegacijav OR Luksemburg
Malteska delegacijav OR Malta
Delegacija Zdruzenega kraljestvav OR Zdruzeno kraljestvo

Nacionalni parlamenti

Avstrijski zvezni svet (Bundesrat) Avstrija
Francoski senat Francija
Grski parlament Gréija
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